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INTRODUCCION

En cumplimiento de sus funciones la EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS MIXTA
DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE “AGUAS DE SUCRE S.A. ESP.” ha
encontrado que uno de los aspectos relevantes, por su incidencia en la inversion, el
correcto manejo de los recursos en el desarrollo de la gestién contractual y el tiempo
que invierte en determinar sus necesidades, es analizar los mecanismos mas
idéneos para satisfacerlas y las condiciones en las cuales realizaran la contratacién
requerida, todo dentro del marco legal, fijando los lineamientos, procedimientos,
orientacion, evaluacion, control de la actividad de planeacién desde las etapas pre-
contractuales, contractuales y pos-contractuales de la empresa de conformidad con
los lineamientos establecidos en la Constitucion Nacional, Ley 142 de 1994, Ley
689 de 2001, Decreto CRA 151 de 2001, Decreto 1482 de 1989 y ley 1150 de 2007,
codigo civil colombiano, cédigo de comercio, para ejecutar proyectos de inversion,
adquirir los bienes y servicios para el normal funcionamiento de la empresa.

Las actuaciones de los funcionarios que intervienen en la contratacion se
desarrollan con sujecion en los principios de transparencia, economia,
responsabilidad y demas disposiciones aplicables.

Los procesos de contratacién deben caracterizarse por la seleccion objetiva de los
proponentes, la exigencia de los requisitos estrictamente sefialados en el presente
manual, celeridad, eficiencia, planeacién, programacién, conveniencia y
oportunidad en la adquisicién de bienes y servicios.

Toda persona que intervenga en cualquiera de las etapas de la contratacion,
respondera por sus actuaciones u omisiones.

METODOLOGIA

Una vez realizado el acompafamiento a la Empresa de Servicios Publicos Mixta de
Sucre “AGUAS DE SUCRE S.A. E.S.P.” se verifico junto con el Gerente que se
cuenta con el manual de contratacién el cual no ha sido adoptado por la Junta
Directiva a la empresa, requiriendo a la E.S.P.S. realizar el acompariamiento para
hacer revision y actualizacion de dicho documento, el cual sera socializado a la
Junta Directiva para su implementacién en la Empresa.

para su aprobacion.
CONCLUSIONES
1. El manual de contratacion es una herramienta veraz que le facilita al Gerente

realizar los procesos de contratacion en el desarrollo de las actividades
programadas por |la empresa en cada vigencia.
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2. El manual de contratacion establece los procesos de seleccion que el Gerente
debe acatar en el desarrollo de la actividad de planeacién pre-contractual,
contractual y pos-contractual de la empresa.

3. Este documento le permite al Gerente realizar contratos, bajo los principios y las
normas del derecho privado; como por las disposiciones especiales que les sean
aplicables por la naturaleza de la actividad de la empresa al tenor de la Resolucidn
CRA 151 de 2001 y demas normatividad relacionada con la materia.

4. Este manual establece los principios fundamentales que en la administracién se
deben tener en cuenta, por parte de la empresa, para la celebracion de los procesos
de contratacion.
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CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES
PRELIMINAR

El presente capitulo precisa la naturaleza juridica de “AGUAS DE SUCRE S.A.
E.S.P.” y su ubicacién en la estructura del Estado Colombiano, presenta los
objetivos y alcance del Manual de Contratacién, enuncia los principios aplicables a
la Gestiéon Contractual y da lineamientos generales asi como directrices minimas
que el responsable contractual debe tener en cuenta al momento de adelantar
cualquiera de los Medios de Escogencia de contratistas.

1, MISION

“Somos una empresa dedicada a la operacion, gestion y administracion de los
recursos del sector de agua potable y saneamiento basico a nivel departamental,
contribuyendo al desarrollo de la poblacion, y al mejoramiento de la calidad de vida
de la poblacién sucrefa.”

2. VISION

“En el afio 2023, Aguas de Sucre S.A. E.S.P., sera lider en la operacion, ejecucion
de obras, apoyo técnico y fortalecimiento institucional de los servicios de acueducto,
alcantarillado y aseo a nivel departamento; garantizando permanentemente el
bienestar de nuestros clientes y protegiendo el medio ambiente.”

3. NATURALEZA JURIDICA Y UBICACION EN LA ESTRUCTURA DEL
ESTADO

La existencia de las empresas de servicios publicos tiene su génesis en la Ley 142
de 1994, que las incluyd entre las personas facultadas para prestar servicios
publicos (articulo 16). La misma ley (articulos 14.5 a 1 4.7) establece las siguientes
categorias de “empresas de servidos publicos™:

a. Empresa de servicios publicos oficial: Aquella en cuyo capital la Nacioén,
las entidades territoriales, o las entidades descentralizadas de aquella o
estas tienen el 100% de los aportes.

Empresa de servicios publicos mixta: Aquella en cuyo capital la Nacion,
las entidades territoriales, o las entidades descentralizadas de aquella o
estas tienen aportes iguales o superiores al 50%.

Empresa de servicios publicos privada: Aquella cuyo capital pertenece
mayoritariamente a particulares, o a entidades surgidas de convenios
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ejecutiva del poder publico, calidad que no pierde por estar sometida a un régimen
especial de derecho privado.

ARTICULO PRIMERO. OBJETO. El presente Manual contiene las 'disposiciones
generales de contratacion de la Empresa de Servicios Publicos Mixta de Sucre

“AGUAS DE SUCRE S.A.ES.P.”

ARTICULO SEGUNDO. NORMATIVA APLICABLE. Los actos y contratos que
celebre la Empresa de Servicios Publicos Mixta de Sucre “AGUAS DE SUCRE S.A.
E.S.P.”, se regiran por este manual, Ley 142 de 1994, Ley 689 de 2001, Decreto
1482 de 1989, Decreto CRA 151 de 2001, articulo 13 de la ley 1150 de 2_007, el
Cadigo Civil y Cédigo de Comercio, en general por normas d_el derecho anado y
en las disposiciones que en materia de contratacién expida la Comision de
Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico salvo en las expresas
excepciones legales o constitucionales.

Los contratos financiados por los organismos multilaterales de crédito o celebra.d'os
con personas extranjeras de derecho publico u organismos de cooperacion,
asistencia o ayuda internacionales, podran someterse a los reglamentos de tales
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Sucre “AGUAS DE SUCRE S.A. E.S.P.” en desarrollo de su objeto social,
actividades conexas y complementarias.

ARTICULO CUARTO. PRINCIPIOS RECTORES. La contratacion de Empresa de
Servicios Publicos Mixta de Sucre “AGUAS DE SUCRE S.A. E.S.P.”, estara
orientada por los principios consagrados en el articulo 209 de la constitucion politica,
entre otros los siguientes:

IGUALDAD: En las actuaciones contractuales deberéd buscarse que todas las
personas se encuentren en un plano de igualdad y por tanto, reciban el mismo
tratamiento y oportunidades, sin discriminacién alguna.

MORALIDAD: Todas las actuaciones contractuales deberan desarrollarse teniendo
en cuenta los intereses de la entidad y la comunidad, los postulados de la buena fe
y la ética propia de la funcidn publica.

EFICACIA: Las actuaciones contractuales deberan buscar el cumplimiento de los
objetivos y fines de la entidad, removiendo de oficio los obstaculos puramente
formales.

EFICIENCIA: La entidad en sus actuaciones contractuales buscara la satisfaccion
de las necesidades y el logro de sus fines, a través de la correcta asignacion y
utilizacion de sus recursos de tal forma que garantice un razonable costo econémico
con mayores resultados.

ECONOMIA: Los recursos destinados a la contratacién deben ser administrados
con sano criterio de austeridad. Las actuaciones se adelantaran utilizando la menor
cantidad de tiempo, exigiendo los documentos estrictamente requeridos en la ley,
con la menor inversién de recursos, sin detrimento de la calidad.

CELERIDAD: Las normas y procedimientos establecidos en éste Manual se
aplicaran, adelantaran de oficio, en el menor tiempo posible y suprimiendo tramites
innecesarios.

IMPARCIALIDAD: Las actuaciones contractuales deberan ajustarse a la
Constitucion y la Ley, asegurando y garantizando los derechos de todas las
personas sin ningdn género de discriminacion.

BUENA FE: Las actuaciones que se surtan con ocasion de la actividad contractual
deberan ceiiirse a una conducta honesta, leal, acorde con los fines que la entidad
persigue, la cual se presumira en todas las gestiones y actividades que se
adelanten.

PUBLICIDAD: La entidad dard a conocer la informacion de las actuaciones
contractuales, a través de la publicacién en su pagina Web y/o a través de cualquier
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medio idéneo establecido en este Manual conforme a la modalidad de seleccién. Lo
anterior sin perjuicio de la confidencialidad que debe existir en los procesos de
evaluacién y en la documentacion que por su naturaleza tiene caracter reservado.
RESPONSABILIDAD: Quienes intervengan en la actividad contractual, estan
obligados a proteger el interés general y los fines de la entidad, por tal razdn,
responderan por sus acciones y omisiones antijuridicas e indemnizaran los dafios
que causen con ocasion de las mismas.

TRANSPARENCIA: En las actuaciones contractuales se deberan observar reglas
objetivas, justas y claras que aseguren la escogencia de los mejores ofrecimientos
a fin de proteger el interés general y los fines de la entidad.

EN EL DERECHO PRIVADO
Los procesos de gestion contractual, se realizaran en el marco de los principios de:

AUTONOMIA DE LA VOLUNTAD: Principio de autorregulacion de los intereses
propios, en el cual la libertad de las partes le permite disponer acerca de la
regulacion de sus intereses.

CONSENSUALISMO: De acuerdo a este principio, el contrato se forma por el solo
consentimiento de las partes, por tanto su manifestacion de voluntad es fuente de
derechos, sin que medien requisitos para la formacion del mismo, dentro de las
condiciones y requisitos que establezca para cada caso AGUAS DE SUCRE S.A.
E.S.P.

FUNCION SOCIOECONOMICA DEL CONTRATO: Principio que busca unos
resultados especificos con la celebracién del contrato y que deben tener relacion
directa con la funcion que se busca cumplir.

EQUILIBRIO DEL CONTRATO: Principio que se traduce en la necesidad de una
proporcion equitativa entre los valores, objeto y los hechos del contrato.

SOLVENCIA ECONOMICA: Principio que refiere a la capacidad financiera ylo
economica de las partes.

FUERZA OBLIGATORIA DEL CONTRATO: Establece este principio el efecto
vinculante del contrato, al establecer que el mismo, es ley para las partes, por tanto
lo acordado o pactado tiene el caracter de obligacion.

EFECTO RELATIVO DEL CONTRATO: De acuerdo a este principio, el contrato
produce efecto frente a quienes intervinieron en su celebracién.

BUENA FE: Principio estructural de la convivencia social. Se espera de las partes
una actuacion de honradez, probidad y responsabilidad. Por tanto, la conducta
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desplegada por las partes debe ser de lealtad hacia la otra en el cumplimiento de
las obligaciones acordadas.

ARTICULO QUINTO. COMPETENCIA PARA CELEBRAR CONTRATOS. La
competencia para ordenar y dirigir la contratacion en nombre y representacion de la
Empresa de Servicios Publicos Mixta de Sucre “AGUAS DE SUCRE S.A. ESP.”,
sé encuentra en cabeza del Gerente como Representante Legal, quien podra
delegar a un funcionario de nivel directivo, no obstante reasumira su competencia
en cualquier momento revisando los actos expedidos por el delegatario.

ARTICULO SEXTO. INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES PARA
CONTRATAR. En el estatuto de contratacion de las Empresas Aguas de Sucre S.A.
se incorpora el régimen de inhabilidades e incompatibilidades y conflicto de
intereses establecidos en la Constitucidn y en la ley, en especial las previstas para
la contratacién estatal, salvo lo establecido en la ley 142 de 1994, en lo relativo de
la aplicacién del régimen de derecho privado.

ARTICULO SEPTIMO: REGISTRO DE INTERESADOS: Los interesados a
contratar con la empresa Aguas de Sucre S.A. E.S.P., se seran inscritos en la
Pagina web de la entidad, salvo para los procesos de oferta Gnica que traten de
prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la gestién de la empresa.

ARTICULO OCTAVO: COMITE EVALUADOR PROCESOS CONTRACTUALES
BAJO EL ESTATUTO DE CONTRATACION PUBLICA.

Designese el comité evaluador de los procesos contractuales en las modalidades
de seleccion de Licitacion Publica, Seleccion Abreviada, concurso de méritos y
minima cuantia, que estara integrado de la siguiente manera:

1. Subgerente Técnico y/o responsable del estudio previo y el Profesional
Universitario Especializado de la Subgerencia Técnica, quienes evaluaran la
parte técnica.

. Secretario General y Asesor y/o asesores en contratacion, quienes evaluaran
la parte juridica.

. Profesional Universitario Especialista Apoyo Financiero de AGUAS DE
SUCRE S.A. E.S.P. y a falta de este Subgerente de Aseguramiento de la
Prestacion del Servicio, quien realizara la evaluacion financiera

PARAGRAFO: Se podra invitar a las sesiones del Comité de Contratacion a los
Trabajadores y Contratistas de la Empresa (vinculados por medio de contratos de
prestacion de servicios profesionales y consultorias) cuando la necesidad asi lo
aconseje.

ARTICULO NOVENO: COMITE EVALUADOR PROCESOS QUE TRATA EL
ARTICULO DECIMO OCTAVO DEL PRESENTE MANUAL
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Designese el comité evaluador de los procesos contractuales en las modalidades
de seleccion de Licitacion Publica, Seleccion Abreviada, concurso de méritos y
minima cuantia, que estara integrado de la siguiente manera:

1. Subgerente Técnico y/o responsable del estudio previo y el Profesional
Universitario Especializado de la Subgerencia Técnica, quienes evaluaran la
parte técnica.

Secretario General y Asesor y/o asesores en contratacion, quienes evaluaran
la parte juridica.

Profesional Universitario Especialista Apoyo Financiero de AGUAS DE
SUCRE S.A. E.S.P. y a falta de este Subgerente de Aseguramiento de la
Prestacion del Servicio, quien realizara la evaluacion financiera, siempre que
sea necesario o cuando se exija capacidad financiera.

ARTICULO DECIMO: FUNCIONES DEL COMITE EVALUADOR: Seran funciones
del Comité Evaluador, en relacion con los procesos de contratacion establecidos en
el presente Manual:

1. Verificar los requisitos habilitantes de los proponentes, dentro de cada proceso
de seleccion, dentro de cada una de sus competencias.

2. Cada miembro dentro de sus competencias, debera elaborar el informe de
evaluacion, de las propuestas presentadas dentro de cada proceso de seleccion.

3. Evaluar y dar respuesta a las observaciones que se formulen con ocasion del
proceso de seleccion, respecto de los informes de evaluacion.

4. Solicitar a los proponentes, de acuerdo con la normatividad vigente, la
documentacion y las aclaraciones que considere necesarias.

5. Recomendar al ordenador del gasto, con base en la evaluacion realizada,
adjudicar o declarar desierto cada proceso de seleccion.

ARTICULO DECIMO PRIMERO: Con base en las verificaciones y evaluaciones
realizadas los miembros del comité Evaluador elaboraran la evaluacion
consolidada, indicando, segun el caso, el proponente que presente la oferta mas
favorable para la entidad. De las reuniones del Comité Evaluador, se levantara acta
indicando fecha, temas tratados, decisiones adoptadas y las recomendaciones
formuladas al ordenador del gasto.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO: Para efectos de realizar las evaluaciones y

verificaciones correspondientes la Subdireccion de Contratacion remitira a los
miembros del comité Evaluador, junto con las propuestas a evaluar en cada proceso
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de seleccion, el pliego de condiciones definido y los demas documentos que los
modifiquen, adicionen o complementen.

ARTICULO DECIMO TERCERO: INTERPRETACION. Las disposiciones del
presente Manual deberéan ser interpretadas de manera integral y sistematica, en
concordancia con las normas del Cédigo de Comercio y Cddigo Civil. Los eventos
que no se encuentren previstos expresamente en el Manual se atenderan aplicando
la regla que haya resuelto otro similar a partir de la vigencia del mismo. En todo
caso, la actuacion en el procedimiento de contratacién estara regida por los
principios de responsabilidad personal y los sefialados en el articulo cuarto del
presente manual y orientada a la optimizacién de los recursos de la Empresa de
Servicios Publicos Mixta de Sucre “AGUAS DE SUCRE S.A. ESP.”

CAPITULO SEGUNDO
PLANEACION DE LA CONTRATACION

ARTICULO DECIMO CUARTO. PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES. La Empresa
de Servicios Publicos Mixta de Sucre “AGUAS DE SUCRE S.A. E.S.P.”, elaborara
en los primeros treinta y un (31) dias calendario de cada afio el correspondiente
Plan Anual de adquisiciones de los elementos, bienes y/o servicios, concerniente a
la necesidad de contratacién para adelantar el respectivo proceso, los cuales
deberan ajustarse a los programas de la empresa, a los objetivos, metas de estos y
a las previsiones de recursos establecidos en su presupuesto para tal efecto, los
cuales deben ser aprobados por la Junta Directiva. En todo caso la empresa podra
celebrar los contratos que tengan como finalidad el desarrollo del objeto social o el
cumplimiento de sus funciones y actividades.

No obstante y de forma excepcional se podra celebrar contratos que no se
encuentren en los programas que se refiere este articulo, siempre que se trate de
situaciones de Urgencia manifiesta.

ARTICULO DECIMO QUINTO. ESTUDIO DE OPORTUNIDAD Y CONVENIENCIA.
La Empresa de Servicios Plblicos Mixta de Sucre “AGUAS DE SUCRE S.A.ES.P”,
sin perjuicio del cumplimiento del requisito contenido en el articulo anterior, debera
realizar un andlisis de oportunidad y conveniencia del objeto a contratar.

Segun el caso en el estudio se podran referir los siguientes aspectos:
1. Identificacion y descripcion de la necesidad que se pretende satisfacer u objeto a

contratar.
2. Justificacion de la necesidad.
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3. Verificaciéon de los recursos presupuestales requeridos y costo del objeto a
contratar.

4. Mecanismo para la Seleccién de la alternativa mas favorable y con sus
especificaciones esenciales.

5. Establecer obligaciones del Contratista.

6. Plazo o entrega del objeto a contratar.

7. Nombre y firma de la persona que solicita la contratacién.

ARTICULO DECIMO SEXTO. DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL. Si con ocasién
de la celebracion del contrato o convenio se compromete el presupuesto de la
Empresa de Servicios Publicos de Sucre AGUAS DE SUCRE S.A. E.S.P, se
debera verificar la existencia de las correspondientes partidas a través de la
expedicion de la Disponibilidad Presupuestal para llevar a cabo la correspondiente
contratacion, independientemente del monto de la contratacion.

CAPITULO TERCERO

PROCESOS DE SELECCION

ARTICULO DECIMO SEPTIMO. ESTUDIOS PREVIOS: La dependencia interesada
de la Empresa de Servicios Publicos de Sucre AGUAS DE SUCRE S.A. E.S.P,,
relacionada con el objeto a contratar elaborara los estudios previos, los cuales son
el claro analisis integral y serio que se debe realizar en forma previa a la iniciacion
del proceso contractual, conformado por los documentos definitivos que sirvan de
soporte para la elaboracién del pliego de condiciones, esto con el apoyo de los
funcionarios de la respectiva empresa cuando sea necesaria su participacion.

Los estudios previos seran suscritos por quienes intervienen en su elaboracién.

ARTICULO DECIMO OCTAVO. PROCESOS DE SELECCION: La seleccién del
contratista se realizara por invitacién publica, invitacién por lista corta e invitacion a
presentar oferta (nica. Por regla general el contratista sera seleccionado previa
invitacion publica cuando se retina las condiciones para ello y salvo las excepciones
previstas en el presente manual.

PARAGRAFO: Cuando un proyecto sea financiado por el Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, en cumplimiento de lo establecido en el Decreto
4548 de 23 de noviembre de 2009 y la ejecucion del proyecto lo requiere, se
aplicacion los procesos de seleccion establecidos en la Ley 80 de 1993 y las normas
reglamentarias.

ARTICULO DECIMO NOVENO. INVITACION PUBLICA, es el medio mediante el
cual se invita a través de la pagina web de la entidad o SECOP, o0 medios de
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comunicacién de amplia circulacién regional o nacional a un nlimero indeterminado
de personas para que presenten ofertas. La invitacién se hara con una antelacién
no inferior de cinco (5) dias habiles al plazo para presentar ofertas. Se acudira a
esta modalidad de contratacién, cuando la cuantia del contrato a celebrar supere
Un mil (1.000) salarios minimos legales mensuales vigentes. Con antelacion a la
fecha limite para la presentacién de ofertas y con el fin de precisar el alcance y
contenido de las Reglas de participacion, Cuando la Empresa de Servicios Publicos
de Sucre AGUAS DE SUCRE S.A. E.S.P., Io considere conveniente o por solicitud
escrita de por lo menos dos (2) interesados, se hara una Audiencia Publica. La
Empresa de Servicios Publicos de Sucre AGUAS DE SUCRE S.A. E.S.P., publicara
en su pagina Web y en el Secop, el informe de evaluacién y verificacion. Los
oferentes podran realizar observaciones al informe dentro de los plazos previstos
en las reglas de participacion.

La Adjudicacion se informara a todos los participantes dentro de los plazos previstos
en las Reglas de Participacion. Esta informacion sera publicada en la Pagina WEB
de la entidad o en el secop. De no suscribirse el contrato con el proveedor o
contratista seleccionado, podra celebrarse con el siguiente mejor calificado o, en su
defecto, con el que lo suceda en el orden de calificacién correspondiente, cuando
asfi lo considere el facultado para contratar.

Tramite:

1. REGLAS DE PARTICIPACION: El Gerente de la Empresa de Servicios Publicos
de Sucre AGUAS DE SUCRE S.A. E.S.P., elaborara los pliegos de Reglas de
participacion, con el apoyo de funcionarios de la Empresa cuando sea necesaria su
participacion. Los cuales contendran minimo:

a. El objeto a contratar.
b. Inhabilidades e incompatibilidades.

c. Causal de rechazo de la oferta.

d. Especificaciones técnicas requeridas.

e. El presupuesto y Disponibilidad Presupuestal.

f. Factores de calificacion y su ponderacién detallada.

g. Requisitos de las propuestas.

h. Criterios de Seleccion.

i. Requisitos de habilitacion (Documentos a exigir para la presentacion de las ofertas
y para la suscripcién del contrato).

j. Garantias y polizas del contrato.

k. Obligaciones del Contratista.

l. Condiciones de pago.

m. Cronograma del Proceso.

n. Plazo y lugar de ejecucién del contrato.

o. Descuentos, impuestos y demds deducciones en los pagos.
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Las Reglas de Participacién seran suscritas por el Gerente y quienes intervienen en
su elaboracion.

2. APERTURA DEL PROCESO: Previa Disponibilidad Presupuestal, existencia de
los estudios de conveniencia u oportunidad y demds requisitos legales se dara
apertura al proceso por medio de la publicacién de las Reglas de Participacion en
la web de la entidad o en el SECOP o en la cartelera Principal de la entidad, por un
término no inferior a cinco (5) dias.

3. RECEPCION DE LAS OFERTAS: Las ofertas se recepcionaran en el lugar
indicado en las reglas de participacion hasta la fecha Yy hora indicada en los mismos,
realizando la fijacion y desfijacion de las Reglas de Participacién segtn el
cronograma por parte del Gerente.

4. EVALUACION DE LAS OFERTAS: El Comité evaluara y calificaré las propuestas
presentadas, elaborando un acta de evaluacion. Una vez publicada la evaluacion
de las ofertas se dispondra de un plazo de tres (3) dias dentro del cual, los oferentes
presentaran las observaciones a la misma, a fin de que el Gerente proceda a emitir
la respectiva respuesta a través de la cartelera Principal de la empresa y/o en la
pagina Web de la Empresa o el SECOP, Concluido este proceso mediante acta, el
Gerente seleccionaran la oferta mas conveniente y favorable para los intereses de
la Empresa.

5. COMUNICACION DEL PROPONENTE FAVORECIDO Y SUSCRIPCION DEL
CONTRATO: Con base en los estudios realizados, el Comité cuando considere que
ésta es conveniente y favorable a los intereses de la empresa, procedera a
comunicar a los participantes en el proceso, el proponente favorecido a fin de
proceder a la suscripcién del contrato.

6. DECLARATORIA DE DESIERTA: El proceso se declarara desierto cuando no
se presente ningln proponente o cuando ninguno de los participantes cumpla las
condiciones del proceso de seleccion, las normas constitucionales y legales
aplicables.

ARTICULO VIGESIMO. ACUERDO MARCO DE PRECIOS. La Empresa de
servicios publicos de Sucre AGUAS DE SUCRE S.A. E.S.P., podra suscribir
acuerdos marco de precios previo el tramite de invitacion publica y sin violar las
normas sobre libre competencia.

En los acuerdos marco de precios se determinaran las condiciones del cumplimiento
de las prestacion y las obligaciones de las partes y se suscribiran por un plazo
maximo de un (1) afio. La celebracién de acuerdos marco de precios le permitira a
la Empresa Aguas de Sucre S.A. E.S.P., realizara érdenes de pedido sin que se
requiera para cada caso el tramite de un proceso de seleccion. La disponibilidad
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Presupuestal se solicitara para cada orden de pedido y a la misma se le efectuara
el registro presupuestal correspondiente.

En ningun caso el Acuerdo Marco de Precios, se hara con un unico proveedor de
bienes o servicios, ni los contratos seran prorrogables sin la realizacion de un
procedimiento de nueva invitacion publica.

ARTICULO VIGESIMO PRIMERO. Invitacién Por Lista Corta, Se podra realizar
invitacion por lista corta en los siguientes casos:

1. Si el Valor del Contrato es igual o inferior al equivalente de Un mil (1.000)
salarios minimos legales mensuales vigentes y superior a ciento cincuenta
(150) salarios minimos legales mensuales vigentes

2. Contratos Celebrados con entidades privadas sin animo de lucro.

3. Contratos de consultoria.

La Empresa Aguas de Sucre S.A. E.S.P., seleccionara al contratista a partir de la
solicitud de dos (2) propuestas cuando menos, que deben ser presentadas de
conformidad con las respectivas reglas de participacion.

Las reglas de participacion deberan incluir minimo lo siguiente:

a. El objeto a contratar.

b. Inhabilidades e incompatibilidades.

c. Causal de rechazo de la oferta.

d. Especificaciones técnicas requeridas.

e. El presupuesto y Disponibilidad Presupuestal.

f. Factores de calificacion y su ponderacion detallada.

g. Requisitos de las propuestas.

h. Criterios de Seleccion.

i. Requisitos de habilitacion (Documentos a exigir para la presentacion de las ofertas
y para la suscripcion del contrato).

j- Garantias y polizas del contrato.

k. Obligaciones del Contratista.

I. Condiciones de pago.

m. Cronograma del Proceso.

n. Plazo y lugar de ejecucion del contrato.

o. Descuentos, impuestos y demas deducciones en los pagos.

Las Reglas de Participacion seran suscritas por el Gerente y quienes intervienen en
su elaboracién.

PARAGRAFO: En toda invitacién publica o por lista corta que haga La Empresa
Aguas de Sucre S.A. E.S.P., se entiende incorporado el Derecho de ésta a revocar
dicha invitacion antes de cualquier aceptacion de algun interesado. Dicha Facultad
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subsistira cuando la aceptacién del interesado contenga condiciones o
modificaciones sustanciales a la invitacion, evento en el cual se considerara que se
trata de una contraoferta.

ARTICULO VIGESIMO SEGUNDO. Contratos Sometidos al procedimiento de
solicitud de una sola oferta u oferta tnica. Se podra contratar directamente en
los siguientes casos:

1. Si el Valor del Contrato es igual o inferior al equivalente en pesos a ciento
cincuenta (150) Salarios minimos mensuales legales vigentes.
Cuando no exista pluralidad de oferentes.
Se trate de contratos de prestacion de servicios profesionales o de apoyo a
la gestiéon de la empresa.
Se trate de contratos de urgencia evidente
Para el desarrollo de actividades cientificas o tecnoldgicas
Se trate de la ampliacion, actualizacion o modificacion de software ya instado.

. Adquisicion, servidumbre, o permuta de inmuebles previo avalué comercial

Venta, permuta o dacién en pago de bienes muebles, teniendo en cuenta la
reglamentacion interna contenida en el manual de procedimiento de epc

9. Comodato

10.Arrendamiento de inmuebles

11.Prestacion de servicios de salud

12.Contratos de asociacion a riesgo compartido u otros de colaboracion
empresarial.

13.Contratos para la ejecucion de proyectos de iniciativa privada

14.Contratos de publicidad.

156.Cuando no se presente oferta alguna o se declare fallido el respectivo
proceso. En este caso, La Empresa Aguas de Sucre S.A. E.S.P., no podra
varias el objeto, ni las condiciones de la invitacién fallida.

16.Para la celebracion de convenios interadministrativos, convenios de
cooperacion con entidades publicas, privadas u organismos internacionales.

17.Para aplicar y ejecutar proyectos que incorporen recursos de cooperacion
que provengan de organismos multilaterales, personas extranjeras de
derecho plblico u organismos de cooperacion, asistencia o ayudas
internacionales, se podra, previo concepto de comité de contratacion,
precalificar e invitar a aquellas firmas nacionales o extranjeras que cumplan
con las condiciones y requisitos suficientes y necesarios para el otorgamiento
de la cooperacion, de acuerdo con la normatividad del respectivo organismo
o entidad.

18.Contratos intitue personae, ya sea por razones de propiedad intelectual en
cabeza del futuro contratista o por el buen nombre al que pretende acceder
la Empresa Aguas de Sucre S.A. ESP.

[Mds que Agua; Llevamos Vidad




F
AE S AGUAS DE SHERE S.A.E.S.P P i@
{ Len e hgue

. ‘
Nit: 9002589196

S e A e e £ e e e e e e A e e e e e e e e e 8 s S o e e

PARAGRAFO PRIMERO: La favorabilidad de la Unica oferta presentada se
determinara mediante la comparacion de la misma con los estudios de oportunidad
y conveniencia y las condiciones y precios del mercado

PARAGRAFO SEGUNDO: Cualquier persona natural o juridica, en forma individual
o bajo cualquier modalidad de asociacion, podra proponer a la Empresa Aguas de
Sucre S.A. ESP, la ejecucion de un proyecto de inversion, la Empresa Aguas de
Sucre S.A. ESP; examinara la viabilidad técnica y econdmica del proyecto para
determinar su interés. En caso que estime conveniente su participacion aceptara la
propuesta presentada.

PARAGRAFO TERCERO: Se entiende que hay urgencia evidente cuando se
requiere el cumplimiento de prestaciones y obligaciones en el inmediato futuro.

PARAGRAFO CUARTO: Si el valor de contrato no supera el equivalente en pesos
a ciento cincuenta (150) Salarios minimos legales mensuales vigentes, la invitacion
podra efectuarse de manera verbal o via telefénica por parte del ordenador del
gasto. La propuesta debera presentar se por escrito. Una vez evaluada la idoneidad
y conveniencia de la oferta presentada, procedera a remitir al area de contratacion
y compras los documentos soportes para la elaboracién del respectivo contrato.

ARTICULO VIGESIMO TERCERO. TRAMITE: Los procesos de seleccién,
deberan cumplir como los siguientes documentos:

1. Expedicién de estudios de conveniencia u oportunidad.

2. Solicitar Disponibilidad Presupuestal.

3. Expedicion del certificado de Disponibilidad Presupuestal.
4. Solicitud de la Propuesta econémica.

5. Presentacion de la propuesta econdmica y demas documentos habilitantes del
Contratista.

6. Evaluacion de la oferta.

7. Aceptacion de la oferta.

8. Suscripcion del Contrato.

9. Perfeccionamiento del contrato.

10. Registro Presupuestal

11. Acta de inicio.
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CAPITULO CUARTO

GARANTIAS Y OTRAS DISPOSICIONES

ARTICULO VIGESIMO CUARTO. GARANTIAS: Los Oferentes presentaran
garantia de seriedad de los ofrecimientos hechos para: invitacién por lista corta e
invitacion publica.

SERIEDAD DEL OFRECIMIENTO. El valor de esta garantia no podra ser inferior al
diez por ciento (10%) del monto de las propuestas o del presupuesto oficial
estimado, seglin se establezca en los pliegos de condiciones, y su vigencia se
extendera desde el momento de la presentacion de la oferta hasta la aprobacién de
la garantia que ampara los riesgos propios de la etapa contractual El contratista
seleccionado prestara una garantia Unica que avalara el cumplimiento de las
obligaciones surgidas del contrato, la cual se mantendra vigente durante su
ejecucion y liquidacion y se ajustara a los limites, existencia y extension de los
riesgos amparados.

Las garantias consistiran en podlizas expedidas por comparfias de seguros
legalmente autorizadas para funcionar en Colombia, en garantias bancarias y en
general, en los demas mecanismos de cobertura del riesgo autorizados legalmente.
Tratandose de Pdlizas, las mismas no expiraran por falta de pago de la prima o por
revocatoria unilateral.

Las siguientes garantias seran exigidas por parte de la Empresa de Servicios
Publicos de Sucre AGUAS DE SUCRE S.A. E.S.P. de acuerdo con el objeto, la
naturaleza del contrato y a la forma de pago, asi:

PAGO ANTICIPADO Y ANTICIPO. Para garantizar el buen Manejo y correcta
inversion del Anticipo o pago anticipado, cuya cuantia sera del 100% del valor
pagado por concepto de anticipo o pago anticipado y para garantizar la devolucién
del mismo, en el evento de incumplir parcial o totalmente el contrato, por una
vigencia minima igual a la del término del contrato y tres (3) meses mas.

CUMPLIMIENTO. Ampara el riesgo de los perjuicios derivados del incumplimiento
imputables al afianzado de las obligaciones emanadas del contrato. Debera
constituirse minimo por el 10% del valor del contrato, con una vigencia minima igual
al término del contrato y tres (3) meses mas.

PAGO DE SALARIOS Y PRESTACIONES SOCIALES. Ampara el riesgo de

incumplimiento de las obligaciones laborales, a que esta obligado el afianzado y
relacionadas con el personal utilizado para la ejecucion del contrato, su cuantia no
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sera inferior al 5% del valor del contrato y por una vigencia igual al término del
contrato y tres (3) afios mas.

ESTABILIDAD DE LA OBRA. Ampara el riesgo de que la obra objeto del contrato,
en condiciones normales de uso, sufra deterioros imputables al contratista, y su
cuantia no sera inferior al 20% del valor final del contrato y con una vigencia de
cinco (5) afos contados a partir del recibo de las obras civiles objeto del contrato, a
entera satisfaccion de la Empresa, la cual se hara constar mediante acta.

RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL. Con el objeto de asegurar el
pago de perjuicios que se causen a terceros con ocasion de la ejecucion del contrato
cuya cuantia no sera inferior al 10% del valor del contrato y vigencia igual al término
del mismo y tres (3) meses mas.

CALIDAD DE LOS ELEMENTOS O SERVICIOS. Para precaver los perjuicios
derivados del incumplimiento imputable al Afianzado, de las especificaciones
técnicas contractuales que determinan la calidad del elemento o servicio contratado.
Para determinar el monto del valor asegurado y el término, en cada caso se tendra
en cuenta el objeto y los términos de la negociacidn, sin que sea inferior al 10% del
valor del contrato.

CALIDAD Y CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LOS EQUIPOS. Ampara el
riesgo de que el bien contratado no relna los requisitos de calidad fijados en el
contrato o no sea apto para el fin o el servicio para el cual fue adquirido. Asi mismo,
cubre el riesgo de defectos de fabricacion, calidad de los materiales que
imposibiliten la utilizacién, funcionamiento idéneo y eficaz de los bienes o su
correcto funcionamiento. Su cuantia ha de determinarse en cada caso con sujecién
a los términos del contrato con referencia al valor final y objeto del contrato, y en
todo caso no podra ser inferior al 10% del valor del mismo. En compraventa de
bienes muebles se aceptara garantia real y/o se tendra en cuenta la garantia minima
presunta.

PROVISION DE REPUESTOS Y ACCESORIOS. Ampara el riesgo de
incumplimiento en la provisién de los repuestos o accesorios que se requieran para
los equipos o bienes adquiridos y cuya cuantia sera del 10% del valor estimado de
los repuestos y accesorios.

ART[CULO VIGESIMO QUINTO. SUFICIENCIA DE LA GARANTIA: Para evaluar
e impartir aprobacion a las garantias que se otorguen por el oferente o el contratista,
el Gerente debera analizar la suficiencia de la garantia teniendo en cuenta el objeto
y condiciones del contrato, la naturaleza de la garantia y demas reglas aplicables.

ARTICULO VIGESIMO SEXTO. SUPERVISION: Las personas encargadas de
ejercer la supervision de los contratos, respecto de los cuales hayan ejercido o
ejerzan las funciones de supervision, seran designadas en el contrato respectivo y
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deberan realizar todas las actividades tendientes a la ejecucidn idénea y oportuna
del objeto contratado.

El Supervisor tendra la obligacién de realizar el recibido y terminacion del contrato
en los términos establecidos en el contrato y verificar el cumplimiento del pago de
la Seguridad Saocial, los aportes parafiscales, los impuestos y el pago a las cajas de
compensacion familiar.

ARTICULO VIGESIMO SEPTIMO. INTERVENTORIA: El interventor, respondera
de acuerdo con lo previsto en la ley, por el cumplimiento de las obligaciones
derivadas de la celebracion y ejecucién de los contratos, respecto de los cuales
hayan ejercido o ejerzan las funciones de interventores. Al igual que por los hechos
u omisiones que le fueren imputables y que causen dafio o perjuicio a la Empresa
de Servicios Publicos de Sucre AGUAS DE SUCRE S.A. E.S.P.

CAPITULO QUINTO
CONTRATOS

ARTICULO VIGESIMO OCTAVO. CONTENIDO DE LOS CONTRATOS: En los
contratos se incluiran las Estipulaciones a que haya lugar de acuerdo con la esencia
y naturaleza de cada contrato, asi mismo se podran pactar clausulas de imposicion
de multas y clausulas penales pecuniarias, los cuales se formalizaran mediante
documento escrito por las partes interesados.

ARTICULO VIGESIMO NOVENO. EJECUCION DEL CONTRATO: La ejecucion
del contrato sera el periodo de tiempo dentro del cual debe darse el cumplimiento
al objeto contractual, una vez suscrita el acta de inicio.

ARTICULO TRIGESIMO. VIGENCIA DEL CONTRATO: La vigencia del contrato
sera el periodo de tiempo contado desde la suscripcion del contrato y hasta la
liquidacién del mismo.

ARTICULO TRIGESIMO PRIMERO. REQUISITOS DE PERFECCIONAMIENTO
DE LOS CONTRATOS: Con la suscripcion del contrato, el acuerdo sobre el objeto,
contraprestacion y demas clausulas acordadas, ademas con la respectiva
Disponibilidad Presupuestal, se entiende perfeccionado el contrato, previa
verificacion de los siguientes requisitos:

1. Presentacién Registro Unico Tributario, cuando a ello hubiere lugar.

2. Aprabacion de las Garantias, cuando a ello hubiere lugar.

3. Elaboracion y suscripcién del acta de inicio de ejecucion del objeto contractual.
4. Afiliacion y pago al Sistema de Seguridad Social Integral, cuando a ello hubiere
lugar.
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5. Afiliacion y pago de Parafiscales cuando a ello hubiere lugar.
6. Documentos habilitantes del Contratista.

ARTICULO TRIGESIMO SEGUNDO. OTRO Si: Cuando hubiere lugar, se celebrara
otrosi o contratos adicionales, a fin de modificar o aclarar las clausulas
contractuales, en caso que se estipule el valor del contrato inicial, dicha adicién que
no podra exceder el cincuenta por ciento (50%) de lo inicialmente pactado. En
ningln caso, so pretexto de aclarar o madificar el alcance de una clausula, se podra
variar el objeto esencial del contrato.

La empresa podra pactar segun el contrato, el pago del anticipo, sin exceder del
50% del valor inicial del mismo, previa presentacion de las garantias exigidas y
aprobacion, constituciéon de acta de giro de Anticipo.

ARTICULO TRIGESIMO TERCERO. CLAUSULAS EXORBITANTES: En materia
de clausulas excepcionales o exorbitantes se atendera lo previsto en el articulo 3°
de la ley 689 de 2001, articulo 31 de la ley 142 de 1994 (modificado el articulo 3 de
la ley 689 del 2001) asi:

“Régimen de la contratacion. Los contratos que celebren las entidades estatales que
prestan los servicios publicos a los que se refiere esta ley no estaran sujetos a las
disposiciones del Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica,
salvo en lo que la presente ley disponga otra cosa.

Las Comisiones de Regulacion podran hacer obligatoria la inclusion, en ciertos tipos
de contratos de cualquier empresa de servicios publicos, de clausulas exorbitantes
y podran facultar, previa consulta expresa por parte de las empresas de servicios
publicos domiciliarios, que se incluyan en los demas. Cuando la inclusiéon sea
forzosa, todo lo relativo a tales clausulas se regira, en cuanto sea pertinente, por lo
dispuesto en la Ley 80 de 1993, y los actos y contratos en los que se utilicen esas
clausulas y/o se ejerciten esas facultades estaran sujetos al control de la jurisdiccion
contencioso administrativa. Las Comisiones de Regulacion contaran con quince
(15) dias para responder las solicitudes elevadas por las empresas de servicios
publicos domiciliarios sobre la inclusién de las clausulas excepcionales en los
respectivos contratos, transcurrido este término operara el silencio administrativo
positivo.

Paragrafo. Los contratos que celebren los entes territoriales con las empresas de
servicios publicos con el objeto de que estas Ultimas asuman la prestacion de uno
o de varios servicios publicos domiciliarios, o para que sustituyan en la prestacion a
otra que entre en causal de disolucion o liquidacion, se regiran para todos sus
efectos por el Estatuto General de Contratacién de la Administracion Publica, en
todo caso la seleccion siempre debera realizarse previa licitacion publica, de
conformidad con la Ley 80 de 1993", la Resolucién CRA No. 151 de 2001, en la
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Seccion 1.3.3 de la Resolucion CRA 151 DE 2001 Modificado por el art. 1
Resolucion CRA 293 de 2004 y demas normas concordantes.

ARTICULO TRIGESIMO CUARTO. CLAUSULAS SANCIONATORIAS: Se podran
pactar regimenes sancionatorios de contenido econémico para los eventos de
incumplimiento parcial o total de las obligaciones por parte de los contratistas.
Verificando el respectivo incumplimiento previa garantia del Ejercicio del derecho
de audiencia y de defensa del contratista, se entiende que este autoriza a la
Empresa para determinar su existencia o no, la clase, su duracién y cuantia; asi
como la impasicién y exigencia de cobro directo sobre los saldos que existan a favor
del contratista en el respectivo contrato o de la garantia unica contractual
constituida, o por jurisdiccion coactiva.

Se entiende que todo contrato celebrado con la Empresa con lleva a la aceptacion
del Contratista de renunciar a cualquier requerimiento judicial o privado, o de
constitucion en mora por los incumplimientos que se deriven del contrato.

ARTICULO TRIGESIMO QUINTO. APLICACION DE LAS MULTAS Y LA
CLAUSULA PENAL: Los valores de las multas y de la clausula penal, no son
excluyentes y podran ser cobrados directamente por la Empresa de Servicios
Publicos de Sucre AGUAS DE SUCRE S.A. E.S.P., a través de acto administrativo,
dichos valores podran ser tomados del saldo a favor del contratista, o de la garantia
constituida, o por la via de la jurisdiccion coactiva. En la aplicacion de las multas y
la clausula penal, se respetara el derecho al debido proceso.

PARAGRAFO: No habra lugar a la declaratoria de incumplimiento en caso de fuerza
mayor o caso fortuito debidamente comprobados.

ARTICULO TRIGESIMO SEXTO. LIQUIDACION: La liquidacién del contrato de
comin acuerdo se realizara de forma bilateral dentro de los cuatro (4) meses
siguientes a la terminacion de la ejecucién del contrato o al vencimiento del plazo
pactado. En caso de no ser posible la liquidacion bilateral la empresa procedera a
hacer la liquidacion contractual de forma unilateral dentro de los dos meses
siguientes al vencimiento del plazo para realizar la liquidacién de comun acuerdo.

CAPITULO SEXTO
RESPONSABILIDAD DE LOS ADMINISTRADORES Y CONTRATISTAS

ARTICULO TRIGESIMO SEPTIMO. RESPONSABILIDAD DE LOS
ADMINISTRADORES: Cada funcionario autorizado para celebrar contratos sera
responsable por culpa o dolo en sus actuaciones u omisiones que causen perjuicio
patrimonial a la empresa. En los casos de incumplimiento o extralimitacion de sus
funciones, violacion de la ley o de los estatutos, con ocasiéon de la actividad
contractual.
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ARTICULO TRIGESIMO OCTAVO. ACCION DE REPETICION: La Empresa esta
obligada a iniciar accién de repeticién, contra los funcionarios que en ejercicio de
sus funciones le causen perjuicios por accién u omision, en los términos
establecidos en el articulo 90 de la constitucidn politica de Colombia a la entidad.
“El Estado respondera patrimonialmente por los dafios antijuridicos que le sean
imputables, causados por la accidn o la omision de las autoridades publicas.

En el evento de ser condenado el Estado a la reparacién patrimonial de uno de tales
dafnos, que haya sido consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa
de un agente suyo, aquél debera repetir contra éste.”

ARTICULO TRIGESIMO NOVENO. REGIMEN DE TRANSICION: Los
procedimientos de seleccidn, ejecucion y liquidacion contractual que se encuentren
en curso a la fecha en que entre a regir el presente manual, continuaran sujetos a
las normas vigentes en el momento de su inicio.

ARTICULO CUADRAGESIMO. ASPECTOS NO CONTEMPLADOS: En los
aspectos no contemplados expresamente en este reglamento, se seguiran las
reglas del Derecho Privado aplicables a sus actividades econdmicas y comerciales.

ARTICULO CUADRAGESIMO PRIMERO. DEROGATORIAS Y VIGENCIA: El
presente acuerdo rige a partir de la fecha del 1 de enero de 2017 y deroga todas las
normas institucionales anteriores a ésta, en especial la Resolucién 056 de 2016.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en el Municipio de Sincelejo, a los cinco (5) dias del mes de Diciembre del
afno dos mil dieciséis (2016).

PABLO VICENTE MA
Gerente
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